Technick&d norma prevence kriminality na Skolach a Skolskych
zarizeni — novy nastroj k ochrané jednoho z moznych
mékkych cila pro jejich zrizovatele — obce a kraje

Uvodem

Zejména v zemich zapadni Evropy (a v dalSich vyspélych
demokratickych zemich) v poslednich letech vyznamné vzrostla
hrozba teroristickych utokd, a to pfedevsim na tzv. mékké cile,
které jsou vefejnosti pfistupné a koncentruje se v nich vétSi mnozstvi
osob (napf. Skoly, nadrazi a prostfedky hromadné dopravy, nemochnice,
sportovisté, pamatky, nabozenska mista). V ramci feSeni tématu
ochrany tzv. mékkych cili je mozné se podilet na preventivnich
aspektech zajist'ovani bezpeé€nosti téchto mist, a to zejména
prostfednictvim prvk( situaéni prevence.

Jednou z &asti ochrany mékkych cili — problematikou
Bezpecénych Skol — se Ministerstvo vnitra téz zabyva. Konkrétné jde o
vznik nové preventivni normy CSN 73 4400 Prevence kriminality —
fizeni bezpecnosti pri planovani, realizaci a uzivani skol a
Skolskych zafizeni s cilem vytvofit zakladni bezpecnostni standard,
ktery byl velmi oCekavan.

Tuto normu (CSN 73 4400:2016) vypracovala v rekordnim &ase
Technicka normalizacni komise TNK 148 (za velkého pfispéni
odbornikti z MV CR a dal$ich élent Poradniho sboru ministra vnitra pro
situaCni prevenci kriminality) “Prevence kriminality a ochrana
obyvatel“ jako moznou odpovéd na feSeni problematiky ochrany
jednoho z mékkych cilt — Skol a Skolskych zafizeni.

Norma navazuje na fadu evropskych norem ,Prevence
kriminality prostfednictvim navrhovani budov, objektd a tzemi*.
Zabezpeceni Skol a Skolskych zafizeni je v oblasti bezpe€nosti jednou
z hlavnich priorit resortu MV.

Jednim ze stéZejnich ukolu pfi navrhovani a snizovani rizika
kriminality a antisocialniho chovani ve Skolach a Skolskych zafizenich
(dale jen ,Skoly) je fizeni bezpecCnostnich rizik. Kvalitni fizeni
bezpec&nosti pfi planovani, realizaci a uzivani budov skol je zavislé na
provedeni systému fizeni rizik a jeho zdsadnim procesu posouzeni
rizik. Navrh a realizace bezpecnostnich opatfeni fyzické ochrany by
mél eliminovat nebo snizit nezadouci rizika.

Pfiiny kriminality a antisocialniho chovani jsou pfedmétem
zkoumani jiz fadu let. Existuje mnoho faktoru, které ovliviuji jejich
vyskyt v dané oblasti €i objektech. Socialné ekonomické faktory ani
lokalni specifika nejsou predmétem této normy. Spolecnym voditkem
vSech opatfeni je ztizeni nebo omezeni neopravnéného vstupu do
objektu Skoly.

VétSina trestnych &inu je spachana v dusledku toho, Ze pachatel
muze vyuzit pro pachani trestné €innosti ve Skolach snadnost pfistupu



do objektu €i arealu, moznost ukrytu, neexistenci jednoznacného
vymezeni vefejného a privatniho prostoru, nedostatecnost osvétleni,
nevhodnost architektonickych Uprav a stavebniho feSeni budov

a terénu. Tyto faktory spolu s dalSimi pfispivaji k zranitelnosti
chranénych zajmu vuci vnéjsim rizikim.

Posouzeni rizik kriminalniho a antisocialniho chovani, véetné
navrhu a implementace bezpecnostnich opatfeni, je zakladnim cilem
této normy. Tato norma upravuje zasady a navrhy pro planovace,
projektanty, zfizovatele, feditele, zaméstnance Skoly i dalSi
zainteresovaneé strany.

Nova norma pomaha k orientaci ve znaéném mnozstvi
technickych doporuéeni, norem, vyhlasek a zakonu tim, ze
v jednotném dokumentu odkazuje na potfebné materialy pro Skoly.
Timto eliminuje fakt, Ze koncepcni feSeni bezpecnosti Skol je pfi
prvotnim planovani vystavby Ci rekonstrukci ¢asto opomijeno.

Rizeni bezpeénosti je nedilnou sou&asti fizeni jakékoliv
organizace, k problematice bezpecnosti je nutné pfistupovat
odpovédné, v souladu s poZzadavky dnesni doby a s aktualni
bezpecnostni situaci, coz je pro obce a kraje jako zfizovatele Skol
zakladnim mementem. Zakladem u v8ech opatfeni je a bude, aby se
nepovolana osoba nedostala do objektu Skoly, tedy prevence!

1. Jak dudlezité je bezpeci?

Pocit bezpedi je jednou ze zakladnich potfeb ob&anu a jednim
ze zakladnich parametrd spokojenosti. Abraham Maslow (USA)
definoval zakladni stupnici lidskych potfeb a odbornici z oblasti
psychologie a pfibuznych obor( ji vénuji pomérné velky prostor.
Maslow sefadil lidské potfeby hierarchicky podle dulezitosti. Potfeba
bezpec€nosti je definovana jako jedna z nejzakladnéjSich potreb.
Bezpecénost a ochrana jsou zakotveny v €l. 12 Listiny zakladnich prav a
svobod a jsou soudasti Ustavniho poradku v CR. Dalezitym segmentem
bezpec&nosti je bezpecnost Skol. V téchto zafizenich je logicky rodici
déti bezpelnost pfedpokladana a vyZzadovana.

2. Bezpeénostni incidenty v CR

Vyvoj udalosti a bezpecnostni situace v Evropé, pfibyvajici
mimoradné a krizové udalosti v oblasti 3kol i v Ceské republice by
mély vést zfizovatele (obce a kraje) k zavedeni zvySenych
bezpeénostnich opatreni, a to jiz pfi planovani vystavby a
rekonstrukce.

Fakta o incidentech ve $kolach mimo Ceskou republiku, ale i v
Seskych Skolach ukazuji znepokojivy trend. V roce 2014 ve Zd'aru nad
Sazavou psychicky nemocna Zena napadla studenty a jednoho z nich
zabila. V zafFi 2016 v Teplicich policie odhalila Zaka, ktery vyhroZoval,
Ze Skolu vystfili. V listopadu 2016 v Kralovicich na Plzensku vyhrozoval




student stfedni Skoly zbrani pfimo pfi vyu€ovani. V roce 2009
sedmnactilety student gymnazia v Novém BydZové na
Kralovéhradecku chystal bombovy Gtok na Skolu. VySe popsané utoky
nejsou zdaleka jediné zmapovane.

Skoly, Skolky a $kolska zafizeni prochazeji v poslednich
letech fradou zasadnich stavebnich rekonstrukci, v€etné vystavby
novych skolskych zafizeni. Z hlediska bezpe€nostnich opatreni
vétsina projektl na vystavbu a rekonstrukce nesplnuje
pozadovany standard.

3. Nova norma — pro¢?

Rada projektti na rekonstrukce a vystavbu neni schopna
vnimat bezpecénost jinak nez jako pouhou ochranu vnitinich /
vnéjsich prostor proti kradezim a vandalismu. Stejné je tomu i pfi
vlastnim provozu téchto zarizeni.

Pfi projekéni pfipravé €asto neexistuje kvalitni a kvalifikovana
koordinace mezi stavbou a jednotlivymi dodavateli napfiklad
mechanickych bezpecnostnich prvkd, dvefi certifikovanych v
odpovidajici bezpe€nostni tfidé, zamkovymi systémy, dodavateli plotl
a vjezdovych systéma, dodavateli elektronickych systému a vazbou na
pozadovany bezpeénostni rezim a standard Skolského zafizeni.

Nedusledna koordinace se negativné projevi pfi vlastni
vystavbé nebo rekonstrukci. ZvySeny tlak na bezpec&nost ved|
Ministerstvo vnitra, odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality,
aby iniciovalo vznik nové normy CSN 73 4400.

Vnimat bezpecénost jakou souhrn stavebné-technickych a
organizacnich opatreni s dopadem na rtizné dodavky stavby, a to
jiz na Grovni projektové pripravy, je smyslem normy CSN 73 4400.
Norma je od 1. zari 2016 platna.

4. Cile CSN 73 4400

Jednim ze stézejnich Ukolu pfi navrhovani a snizovani rizika
kriminality a antisocialniho chovani ve Skolach je fizeni bezpecnostnich
rizik.

VétSina trestnych &inu je spachana v dusledku toho, Ze pachatel
muze vyuzit pro pachani trestné cinnosti ve skolach snadnost
pristupu do objektu ¢i arealu, moznost ukrytu, neexistenci
jednoznaéného vymezeni verejného a privatniho prostoru,
nedostateénost osvétleni, nevhodnost architektonickych uprav a
stavebniho Feseni budov a terénu. Tyto faktory spolu s dalSimi
pfispivaji k zranitelnosti chranénych zajmua vaci vnéjSim rizikim.

Posouzenim rizik kriminality a antisocialniho chovani,
véetné navrhu a implementace bezpeénostnich opatreni, je
zakladnim cilem této normy. Norma upravuje zasady a navrhy pro




planovace, projektanty, zfizovatele, feditele a pedagogicky personal i
dalSi zainteresované strany.

5. CSN 73 4400 — zékladem je prevence

Norma jde proti nesprdvnému trendu, ktery je €asto prezentovan
v médiich. Reseni bezpeénosti je ukazovano pouze na urovni
aktivni obrany. Zaci se uéi sebeobranu a vlastni $kolské zafizeni
pritom je a zGstava z hlediska prevence na Grovni rezimovych,
organiza€nich a technickych opatfeni zcela neoSetrené.

Norma CSN 73 4400 klade diiraz na preventivni opatieni. Je
ddlezité incidentim a mimoradnym udalostem pfedchazet a snazit se o
jejich eliminaci na nejmensi moznou a pfipustnou miru. Pokud jiz
aktivni uto¢nik (nebo jiny obdobny incident) nastane, znamena to
selhani preventivnich opatfeni. Pokud Skolské zafizeni zadnou
prevenci nema, je maximalné zranitelné a nelze mluvit o ,Bezpecné
Skole*.

6. Kdy pouzit CSN 73 4400

Norma pomaha k orientaci ve znaéném mnozstvi
technickych doporuceni, norem, vyhlasek a zakont tim, ze se na
né konkrétné odkazuje a zastreSuje vSe potrebné pro projektovani
bezpecnosti a prevenci kriminality Skol. Pomaha, aby koncepcCni
feSeni bezpecnosti Skol pfi prvotnim planovani vystavby Ci rekonstrukci
nebylo opomijeno.

Norma je vyuzitelna pro vSechny verejné, soukromé nebo statni
instituce a zfizovatel skoly by jeji aplikaci mél vyzadovat jiz

v zadavaci fazi projektu na vystavbu, rekonstrukci nebo projektu a
investici do bezpeénostnich opatreni.

Od vedouciho projekéniho tymu se naopak pfedpoklada, ze
znalost této normy povede k tomu, Ze ji zfizovateli pfedlozi jako jednu
z norem dulezitou pro kvalitni projekt Skoly. Své uplatnéni nalezne jiz
pfi uzemnim planovani a zpracovavani vSech stupnl projektové
dokumentace. Dulezitym voditkem je i pfi realizaci zakazky a nasledné
udrzbé.

7. Vazby na pozarné-bezpecénostni reSeni stavby

Pokud bude norma brana v uvahu jiz na samém zacatku
projekéniho procesu, zna¢né usnadni implementaci a soulad vSech
pozarnich a bezpe€nostnich predpisu.

Pfi planovani vystavby (nebo implementace bezpeénostnich
opatfeni do stavajicich objektu) je nutné pIiné akceptovat platné
pozarné-bezpecénostni feSeni stavby s ohledem na unikové trasy, dvefe
na téchto trasach a shromazdisté. Zatimco bezpecnostni specialista
by rad vidél vSechny dvere zaviené, pozarni specialista vyzaduje




dvere po sméru Uniku vzdy oteviené. O to vice je nutna koordinace
bezpeé&nostnich opatfeni jiz na trovni projektové pripravy. Reseni
existuji a je chybou hledat je ve chvili, kdy hasi¢ (HZS) neschvali
kolaudaci stavby, nebo napadne pfi kontrole bezpe¢nostni
instalaci, protoZe neni v souladu s platnym pozarné-
bezpecnostnim resenim.

Pozarni normy jsou pravné vymahatelné. Rada bezpe&nostnich
aplikaci, které jiz Skoly provedly, porusuji tyto zakonné normy. V ramci
auditt stovek Skolskych objektu byly vidét napfiklad uzaviené
(zaméené) vchody na unikovych cestach. Dvere, které byly
»drzeny“ bezpeénostnimi systémy v rozporu s vyhladSkou
€. 23/2008, vySe uvedenymi pozarnimi normami atd.

Skoly riskuji kontrolu Hasiéského zachranného sboru a finanéni
postihy. Navrhu feSeni bezpecnosti by vZdy mél pfedchazet projekt a
schvaleni HZS. Bezpelnostni FeSeni, které chrani vstupy do objektd,
bude pravdépodobné vzdy zasahovat do pozarné-bezpecnostniho
feSeni a musi ho bud plné akceptovat, nebo nechat zpracovat nové
s implementovanymi pozadavky na bezpec¢nost.

8. Uvedeni do praxe

Agkoliv je norma nova, jsou jiz v ramci Ceské republiky objekty
feSené v duchu této normy. Pomoci na za¢atku projektovani Skoly,
nebo implementace bezpeénostnich opatreni do stavajiciho
zarizeni je u€ast bezpecnostniho specialisty, ktery umi ,,audit”
pozadovanych feSeni a navrhne skute€né potreby.

Smyslem auditu neni kritizovat feditele ani ukazovat na chyby
v fizeni této specifické bezpecnosti. Audit ma najit feSeni, pojmenovat
slaba mista a napravna opatfeni. Audit je dle normy nezbytny
k dalSimu smyslupinému procesu fizeni bezpenosti ve Skolach. (viz 7.
kapitola CSN 73 4400).

9. Asociace bezpeéna sSkola

V ramci auditd a implementace CSN 73 4400 je vytvorena
metodika k normé. Metodiku vytvofilo MV — odbor bezpecnostni politiky
a prevence kriminality s Asociaci bezpec¢na skola.

Sjednocuje kompletni metodiku a jeji snahou je sjednotit pfistup
v ramci celé Ceské republiky. Jiz dnes se na Asociaci obraci desitky
Skol. Spustén je jiz také webovy portal (www.bezpecnaskola.cz ), kde
se mohou Skoly stat ¢leny Asociace bezpecna skola a za minimalni
poplatek mit pfistup k fadé novych informaci a metodickému vedeni.

JUDr. Toma$s Konicek, odbor bezpecnostni politiky a prevence
kriminality MV CR


http://www.bezpecnaskola.cz/

